
คู่มือปฏิบัติงาน  

การประชุมสภาท้องถิ่น  

****************************  

การประชุมสภาทอ้งถ่ินอาศยัระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภา 

ทอ้งถ่ิน พ.ศ.2547 ตามขอ้ 5 วรรคหน่ึงไดบ้ญัญติัใหป้ลดักระทรวงมหาดไทยเป็นผูรั้กษาการ  มีอ านาจตีความ 

วินิจฉยั ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีปฏิบติั เพื่อด าเนินการตามระเบียบวา่ดว้ยขอ้บงัคบั การประชุมสภาทอ้งถ่ิน  

 กรณี ท่ี มี ปัญหาโต้แย ้งการปฏิบัติตามระเบียบ หรือระเบียบไม่ได้ ก าหนดไว้ก็ ให้ประธานสภา 

ทอ้งถ่ินเป็นผูวิ้นิจฉันและใช้บงัคบัไปพลางก่อน แลว้ให้ประธานสภาทอ้งถ่ินน าขอ้โตแ้ยง้น้ีเสนอต่อผูว้่า 

ราชการจงัหวดัเพื่อวินิจฉัยสั่งการ หรือใช้บงัคบัเฉพาะในการประชุมคราวนั้น และให้ผูว้่าราชการจังหวดั 

รายงานต่อปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณาส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้เสนอต่อนายอ าเภอ 

ทราบเพื่อวินิจฉันสั่งการหรือใช้บงัคบัเฉพาะในการประชุมคราวนั้น และให้รายงานต่อผูว้่าราชการจงัหวดั  

เพื่อเสนอปลดักระทรวงมหาดไทยพิจารณา (ตามขอ้ 5 วรรคสอง)  

5.1 การประชุมสภาคร้ังแรก  

ตามระเบียบ ข้อ 6 ให้นายอ าเภอ หรือผู ้ว่าราชการจังหวัดก าหนดให้สมาชิกสภามีการ 

ประชุมสภาคร้ังแรก ภายใน 15 วนันบัแต่ประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกครบตามจ านวนแลว้ ส่ิงท่ีตอ้ง ท า

ในการประชุมสภาคร้ังแรก คือ  

1. ปฏิญาณตนในท่ีประชุม  

2. เลือกประธานสภาทอ้งถ่ิน  

3. เลือกรองประธานสภาทอ้งถ่ิน  

4. เลือกเลขานุการสภาทอ้งถ่ิน  

5. ก าหนดสมยัประชุมสามญัของปีนั้น และก าหนดสมยัประชุมสามญัสมยัแรกของปีถดัไป 

5.1.1 ผู้ด ารงต าแหน่งช่ัวคราว  

ตามระเบียบ ขอ้ 7 ในการประชุมสภาทอ้งถ่ินคร้ังแรก ก าหนดใหมี้ผูด้  ารงต าแหน่งชัว่คราว  ดงัน้ี  

1) ประธานสภาท้องถิ่นช่ัวคราว  

ให้สมาชิกสภาท่ีมีอายุสูงสุดซ่ึงอยู่ในท่ีประชุมสภาเป็นประธานสภาทอ้งถ่ินชั่วคราว แต่ 

หากผูมี้คุณสมบัติตาม (1) ไม่ยอมท าหน้าท่ีให้ผูมี้อายุสูงสุดรองลงมาท าหน้าท่ีแทน และในกรณีท่ีมี 

สมาชิกสภามีอายสูุงสุดเท่ากนัมากกวา่ 1 คน ใหใ้ชว้ิธีจบัสลาก 



1.1) หน้าที่ประธานสภาช่ัวคราว  

(1) น าสมาชิกกล่าวค าปฏิญาณตน   

(2) ด าเนินการเลือกประธานสภาทอ้งถ่ิน  

(3) รายงานผลการเลือกตั้งประธานสภาทอ้งถ่ินใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัทราบ ภายใน  7 วนั 

นบัแต่วนัท่ีสภาลงมติ  

1.2) การพ้นจากต าแหน่งประธานสภาช่ัวคราว  

การพน้จากต าแหน่งประธานสภาชั่วคราวนั้น ก าหนดให้พน้จากต าแหน่งในกรณีท่ี 

ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีค าสั่งแต่ตั้งประธานสภาเทศบาล  

2) เลขานุการสภาท้องถิ่นช่ัวคราว  

ใหป้ลดัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นเลขานุการสภาทอ้งถ่ินในคร้ังนั้น  

5.1.2 การเลือกประธานสภาท้องถิ่น รองประธานสภาท้องถิ่น และเลขานุการท้องถิ่น 1) 

การเลือกประธานสภาท้องถิ่น  

การเลือกประธานสภาท้องถ่ิน ประกอบไปด้วยวิธีการ การเสนอช่ือ การลงคะแนน  

การตรวจนบัคะแนน การรายงานผล โดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี  

1.1) การเสนอช่ือ  

ตามข้อ 8 วรรคหน่ึง ก าหนดให้สมาชิกสภาสามารถเสนอช่ือผู ้สมควรได้รับการ 

แต่งตั้งใหเ้ป็นประธานสภา ดงัน้ี  

(1) สมา ชิกสภา  1  คน  สามารถ เสนอ ช่ือผู ้สมควรได้ รับการแ ต่งตั้ ง ให้ เ ป็น 

ประธานสภาไดเ้พียง 1 ช่ือ  

(2) ผูท่ี้ถูกเสนอช่ือจะตอ้งมีสมาชิกสภาออกเสียงรับรองอยา่งนอ้ย 2 คน  

(3) หากมีการเสนอช่ือผู ้สมควรได้รับการแต่งตั้ งให้เป็นประธานสภาเพียง 1 คน  

ใหถื้อวา่ผูน้ั้นไดรั้บเลือก (ตามระเบียบขอ้ 14)  

1.2) การลงคะแนน  

ให้สมาชิกสภาเขียนช่ือตวั และช่ือสกุลของผูถู้กเสนอ จ านวน 1 ช่ือ และให้สมาชิก 

สภาหย่อนบัตรท่ีเขียนช่ือเหมือนการลงคะแนนลับ ตาม ข้อ 75 วรรคสาม โดยประธานสภาเป็นผูเ้รียก 

สมาชิกสภาตามล าดบัอกัษรน าซองมาใส่ในหีบท่ีจดัไวต้่อหนา้ประธานท่ีประชุม  

 



1.3) การตรวจนับคะแนน  

ประธานชั่วคราวเชิญสมาชิกสภาไม่น้อยกว่า 2 คน มาช่วยนับโดยท่ีผูไ้ด้รับเลือกมี 

คุณสมบติั ดงัน้ี  

(1) เป็นผูท่ี้ไดรั้บคะแนนสูงสุด  

(2) หากมีผูท่ี้ไดรั้บคะแนนเท่ากนั ใหล้งคะแนนใหม่โดยวิธีเดิมอีกคร้ัง (ตาม 1.2) 
(3) หากคะแนนยงัเท่ากันอีกให้ใช้วิธีจับสลาก โดยวิธีการจับสลากน้ีให้เป็นไปตาม 

ระเบียบ ขอ้ 8 วรรคสาม ดงัน้ี  

(3.1) ประธานชัว่คราวจดัใหต้กลงกนัวา่ใครจะจบัสลากก่อน  

(3.2) ถา้ตกลงกนัไม่ได ้ใหป้ระธานชัว่คราวจบัสลากวา่ใครจะจบัสลากก่อน  

(3.1) บัตรสลาก ต้องมีชนิด สี ขนาด เหมือนกัน มีจ านวนเท่าคนท่ีมีคะแนน 

สูงสุดเท่ากัน และเขียนว่า “ได้รับเลือกเป็นประธานสภาท้องถ่ิน” 1 บัตร นอกนั้นเป็น “ไม่ได้รับเลือก 

เป็นประธานสภาทอ้งถ่ิน”  

1.4) การรายงานผล  

ประธานสภาชั่วคราวมีหน้าท่ีรายงานผลต่อผูว้่าราชการจงัหวดั ภายใน 7 วนั นับแต่ 

วนัเลือก  

2) การเลือกรองประธานสภาท้องถิ่น  

เม่ือมีการเลือกประธานสภาได้แล้ว ให้สภาท้องถ่ินด าเนินการเลือกรองประธานสภา  

และเลขานุการสภา ซ่ึงการเลือกรองประธานสภาและเลขานุการสภาน้ีจะต้องเลือกในการประชุมสภา 

คร้ังแรก  

จ านวนรองประธานสภาสามารถมีได้ตาม ท่ีกฎหมาย ก าหนด ซ่ึ ง เทศบาลให้ มี   

รองประธานสภาได ้จ านวน 1 คน  

2.1) การเสนอช่ือ  

วิธีการเลือกรองประธานสภา ให้ใช้วิธีเดียวกับการเลือกประธานสภา ตามระเบียบ 

ขอ้บงัคบั ขอ้ 8 วรรคหน่ึง แต่กรณีท่ีมีคะแนนเท่ากนัเป็นคร้ังท่ี 2 ใหป้ระธานเป็นผูช้ี้ขาด  

2.2) การรายงานผล  

ประธานชัว่คาวมีหนา้ท่ีรายงานผลต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั ภายใน 7 วนั นบัแต่  วนัเลือก  

 

3) การเลือกเลขานุการสภาท้องถิ่น  



วิธีการเลือกเลขานุการสภา ให้ประธานสภาใช้วิธีเดียวกับการเลือกรองประธานสภา  

ตามระเบียบบงัคบั ขอ้ 13 วรรคหน่ึง มาใชบ้งัคบั  

การเลือกเลขานุการสภาให้เลือกจากสมาชิกสภา หรือพนกังานหรือขา้ราชการ  ส่วนทอ้งถ่ิน 

และเม่ือไดเ้ลขานุการสภาแลว้ ใหเ้ลขานุการสภาชัว่คราวพน้จากต าแหน่ง  

        4) กรณีต าแหน่งว่างลง  

ตามระเบียบ ขอ้ 15 ได้ก าหนดว่าเม่ือประธานสภาท้องถ่ินหรือรองประธานสภาท้องถ่ิน  

พน้จากต าแหน่งก่อนครบอายสุภา ใหส้ภาด าเนินการเลือกประธานสภาและรองประธานสภาแทน  

ในต าแหน่งท่ีวา่ง ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่ง 

5.2 อ านาจหน้าที่  

5.2.1 ประธานสภาท้องถิ่น  

ตามระเบียบ ขอ้ 16 ประธานสภาทอ้งถ่ิน มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  

1) ด าเนินกิจการของสภาทอ้งถ่ินตามท่ีกฎหมายก าหนด  

2) เป็นประธานของท่ีประชุมสภาทอ้งถ่ิน เวน้แต่ในขณะท่ีเขา้กล่าวอภิปรายสนับสนุนหรือ 

คดัคา้นญตัติ ในท่ีประชุมสภาทอ้งถ่ิน  

3) บงัคบับญัชาการงานในสภาทอ้งถ่ิน  

4) รักษาความสงบเรียบร้อยในสภาทอ้งถ่ิน  

5) เป็นผูแ้ทนสภาทอ้งถ่ินในกิจการภายนอก  

6) อ านาจและหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายก าหนดไว ้หรือตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบน้ี 

5.2.2 รองประธานสภาท้องถิ่น  

ตามระเบียบข้อ 17 รองประธานสภาท้องถ่ิน มีอ านาจหน้าท่ีในการช่วยประธานสภา 

ท้องถ่ินตามอ านาจหน้าท่ีของประธานสภาท้องถ่ินท่ีก าหนดไว้ หรือปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีประธานสภา 

ทอ้งถ่ินมอบหมาย  

5.2.3 เลขานุการสภา  

ตามระเบียบขอ้ 18 เลขานุการสภา มีหนา้ท่ีดงัน้ี  

1) แจง้นดัประชุมสภาทอ้งถ่ินตามค าสั่งของประธานสภาทอ้งถ่ิน  

2) ช้ีแจงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าาสั่ง หนังสือสั่งการ หรือแนวทางปฏิบัติ  

ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบักิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อท่ีประชุมสภาทอ้งถ่ิน  

3) ช่วยเหลือประธานสภาทอ้งถ่ินจดัท าระเบียบวาระการประชุมสภาทอ้งถ่ิน  



4) เชิญประธานสภาทอ้งถ่ินชัว่คราวปฏิบติัหนา้ท่ี  

5) จดัท ารายงานการประชุมสภาทอ้งถ่ิน  

6) เก็บรักษาข้อมูลข่าวสาร หรือเอกสารของสภาท้องถ่ิน แต่จะเปิดเผยได้ต่อเม่ือได้รับ 

อนุญาตจากประธานสภาทอ้งถ่ิน  

7) ช่วยเหลือประธานสภาทอ้งถ่ินในการควบคุมการนบัคะแนนเสียง  

8) ช่วยเหลือประธานสภาท้องถ่ินในการรักษาความสงบเรียบร้อยในสภาท้องถ่ิน 9) 

หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบน่ีหรือกระท ากิจการอ่ืนตามท่ีประธานสภาทอ้งถ่ิน มอบหมาย  

ในการประชุมสภา ถ้าไม่มีเลขานุการสภา หรือมีแต่ไม่อยู่  หรือไม่อาจปฏิบัติหน้า ท่ีได้  

ให้สภาเลือกสมาชิกสภาคนหน่ึงเป็นผู ้ปฏิบัติหน้า ท่ี เลขานุการสภาชั่วคราว โดยใช้วิ ธีการเลือก  

ตามระเบียบขอ้ 13 

5.3 การประชุมสภาท้องถิ่น  

การประชุมสภาทอ้งถ่ินมี 4 ประเภท คือ 1) การประชุมสภาสมยัแรก 2) การประชุม สามญั 3) 

การประชุมวิสามัญ และ 4) การเรียกประชุมกรณีไม่มีประธานสภาหรือประธานสภาไม่เรียก ประชุม 

โดยจะไดก้ล่าวในรายละเอียดต่อไป  

ในส่วนของการก าหนดจ านวนสมยัประชุมสามัญประจ าปี ให้สภาเทศบาลก าหนดว่าการ 

ประชุมสมัยสามัญประจ าปีแต่ละสมัยในปีนั้นจะเร่ิมเม่ือใด แต่ละสมัยในปีนั้นมีก าหนดก่ีวนั และให้ 

ก าหนดวนัเร่ิมประชุมสมยัประชุมสามญัประจ าปีสมยัแรกของปีถดัไปและมีก าหนดก่ีวนั  

เม่ือสภาทอ้งถ่ินมีมติ แลว้ให้ประธานสภาท้องถ่ินท าเป็นประกาศของสภาท้องถ่ินและปิด 

ประกาศไวใ้นท่ีเปิดเผย ณ ส านกังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

กรณีท่ีไม่ได้ก าหนดสมัยประชุมสามญัประจ าปีไว ้หรือไม่ได้ก าหนดวนัเร่ิมประชุมสามญั 

ประจ าปีสมัยแรกในปีถัดไป หรือมีความจ าเป็นต้องเปล่ียนแปลงสมัยประชุมสามัญประจ าปี หรือ  

วนัเร่ิมประชุมสามัญประจ าปีท่ีก าหนดไวแ้ล้ว ให้ประธานสภาท้องถ่ินน าปรึกษาในสมัยประชุมสามญั 

ประจ าปีอ่ืน หรือในสมยัประชุมวิสามญัก็ได ้ 

 
 
 
การประชุมสภาทอ้งถ่ิน ประกอบไปดว้ย 3 ประเภท ดงัน้ี  

5.3.1 การประชุมสภาคร้ังแรก  



ไดก้ล่าวรายละเอียดไปแลว้ตามหวัขอ้ 5.1  

5.3.2 การประชุมสามัญ  

เทศบาล ตามมาตรา 24 ได้ก าหนดให้มีจ านวนสมัยประชุมได้ปีละ 4 สมัย มาตรา 24  วรรคส่ี  

แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับปัจจุบัน) ได้บัญญัติให้ (1) สภาเทศบา]

ก าหนดสมยัประชุมสามญัไดมี้ก าหนดไม่เกิน 30 วนั  

(2) แต่กรณีจ าเป็นสามารถขยายเวลาได ้โดยตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูว้า่ราชการจงัหวดั 5.3.3 

การประชุมวิสามัญ  

เป็นการประชุมนอกสมยัการประชุมสามญั โดยมีความจ าเป็นของการประชุมเพื่อประโยชน์ 

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น  

เทศบาล ตามมาตรา 26 แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 (แกไ้ขเพิ่มเติมถึงฉบบั ปัจจุบนั) 

ไดบ้ญัญติัให ้ 

(1) ประธานสภา นายกเทศมนตรี หรือสมาชิกสภาจ านวนไม่ต่ ากว่าคร่ึงหน่ึงสามารถ  ยื่นค า

ร้องขอเปิดประชุมจากผูว้า่ราชการจงัหวดั  

(2) ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูเ้รียกประชุมวิสามญั  

(3) สมยัประชุมมีก าหนดไม่เกิน 15 วนั  

(4) หากตอ้งการขยายวนัประชุมจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากผูว้า่ราชการจงัหวดัก่อน 
5.3.4 การเรียกประชุมกรณีไม่มีประธานสภาหรือประธานสภาไม่เรียกประชุม เทศบาล ตามมาตรา 25 

วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 (แกไ้ข เพิ่มเติมถึงฉบบัปัจจุบนั) ไดบ้ญัญติัวา่ กรณีไม่มี 

ประธานสภาหรือประธานสภาไม่เรียกประชุม ตามกฎหมาย ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูเ้รียกประชุม และ 

เป็นผูเ้ปิดและปิดประชุม  

5.4 การเรียกประชุมสภาท้องถิ่น  

1) ให้ประธานสภาท าหนังสือแจ้งสมาชิกสภาท้องถ่ินทราบล่วงหน้า และปิดประกาศไว้  

ในท่ีเปิดเผย ณ ส านักงานองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินก่อนก าหนดวนัเปิดสมยัประชุม ไม่น้อยกว่า 3 วนั  

ยกเวน้การประชุมเร่งด่วนจะแจ้งก าหนดให้ปิดประกาศได้น้อยกว่า 3 วนั แต่ตอ้งไม่น้อยกว่า 24 ชั่วโมง  

ก่อนก าหนดเวลาเปิดสมยัประชุม  

2) บอกนัดในท่ีประชุม และให้ส่งหนังสือนัดประชุมไปยังผู ้ไม่ได้มาประชุมให้ทราบ  

ล่วงหนา้ดว้ย  



3) กรณีประชุมเร่งด่วน สามารถนัดประชุมล่วงหน้าน้อยกว่า 3 วนัได ้แต่ตอ้งไม่น้อยกว่า  24 

ชัว่โมงก่อนก าหนดเวลาเปิดสมยัประชุม และตอ้งระบุเหตุอนัรีบด่วนในหนงัสือดว้ย 

   5.4.1 ส่ิงท่ีต้องปฏิบัติในการเรียกหรือนัดประชุม  

1) ส่งระเบียบวาระไปพร้อมกนั เวน้แต่ มีเหตุรีบด่วนใหแ้จง้ในขณะเปิดประชุม  

2) ประชาสัมพนัธ์ก าหนดวนั เวลา และเร่ือง ใหป้ระชาชนทราบ  

หมายเหตุการจดัระเวลาวาระเป็นไปตามขอ้ 27  

5.4.2 สิทธิของประชาชนในการเข้าฟังการประชุม  

ตามระเบียบขอ้ 24 วรรคสอง ก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิเขา้ฟังการประชุมสภาทอ้งถ่ินได้ 

ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีสภาทอ้งถ่ินก าหนด (เป็นระเบียบของสภาทอ้งถ่ิน)  

5.4.3 ส่ิงท่ีต้องด าเนินการในการประชุมสภา  

ตามระเบียบขอ้ 25 ก าหนดให ้ 

1) เม่ือถึงก าหนดเวลานดั เลขานุการสภาใหส้ัญญาณเรียกสมาชิกสภาเขา้หอ้งประชุม 

 2) ใหป้ระธานตรวจดูวา่สมาชิกสภาเขา้ประชุมครบองคป์ระชุมหรือไม่  

3) การนบัองคป์ระชุม  

(1) หากสมาชิกสภาไม่ไดล้งช่ือ แต่เขา้ร่วมประชุมใหถื้อวา่มาประชุม  

(2) หากสมาชิกสภาลงช่ือไว ้แต่ไม่ไดเ้ขา้ร่วมประชุมไม่ให้นบั และถือว่าขาดประชุม 

4) ถา้ไม่ครบองคป์ระชุมและพน้ก าหนดเวลานดั 1 ชัว่โมง ใหด้ าเนินการ ดงัน้ี  

(1) ใหป้ระธานสภาสั่งเล่ือนการประชุม  

(2) ใหถื้อวา่สมาชิกสภาไม่อยูข่าดประชุม  

5) การแจง้เล่ือนการประชุมใหใ้ชว้ิธีเก่ียวกบัการนดัประชุม 
5.4.4 ประธานในท่ีประชุมสภา  

1) ปกติใหป้ระธานสภาและรองประธานสภาตามล าดบัเป็นประธานท่ีประชุม  

2) ในกรณีประธานสภาและรองประธานสภาไม่อยูห่รือ ไม่ยอมปฏิบติัหนา้ท่ี  

(1) ใหส้มาชิกอายสูุงสุด หรือรองลงมาตามล าดบั  

(2) เป็นประธานชัว่คราวเพื่อเลือกสมาชิกกนัเองเป็นประธานท่ีประชุมคราวนั้น  

(3) วิธีการเลือก ใหเ้สนอช่ือ แลว้ลงคะแนนโดยวิธียกมือ  

3) เม่ือประธานสภา / รองประธานสภา / ยอมเข้ามาปฏิบัติหน้าท่ี ในระหว่างการเลือก  

ให้ระงับการเลือก ถ้าเลือกได้แล้วให้ผูไ้ด้รับเลือกพ้นหน้าท่ี และให้ประธานสภา / รองประธานสภา  



เป็นประธานท่ีประชุมต่อไป  

5.4.5 การประชุมตามระเบียบวาระ  

1) ใ ห้ด า เ นินการประ ชุมตามระ เบี ยบวาระ  เ ว้นแต่  ท่ีประ ชุมสภาจะตกลงกันเ ป็น  

อยา่งอ่ืนในการประชุมคราวนั้น และโดยทัว่ไปวาระการประชุมจะเรียงล าดบัก่อนหลงั ดงัน้ี 

        (๑) เร่ืองท่ีประธานจะแจง้ต่อท่ีประชุม  

(๒) รับรองรายงานการประชุม  

(๓) กระทูถ้าม  

(๔) เร่ืองท่ีคณะกรรมการท่ีสภาทอ้งถ่ินตั้งขึ้นพิจารณาเสร็จแลว้  

(๕) เร่ืองท่ีเสนอใหม่  

(๖) เร่ืองอ่ืน ๆ  

2) การส่ังปิดประชุม ประธานจะสั่งปิดประชุมก่อนหมดระเบียบวาระไม่ได้ เว้นแต่กรณี 

เกิดเหตุอลเวง ตามระเบียบขอ้ 121 หาก  

(1) ถ้าประธานฝ่าฝืน (สั่งปิดก่อน) ให้สมาชิกสภาจ านวนไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงท่ีมีอยู่   

ใน ท่ีประ ชุม  เ ห็นว่ า ให้ เ ปิดประ ชุมต่อไป  ให้ประ ชุมต่อไปตามระ เ บี ยบวาระจ  นหมด  และ  

ให้รองประธานสภาเป็นประธานท่ีประชุม ถ้ารองประธานสภาไม่อยู่หรือไม่สามารถปฎิบัติหน้าท่ีได้  

ใหส้มาชิกเลือกกนัเองเป็นประธานท่ีประชุม (วิธีการตามระเบียบขอ้ 26)  

3) วาระการประชุมท่ียังไม่ได้ประชุม ให้ประธานสภาจัดวาระนั้ นเข้าในระเบียบวาระ 

การประชุมในคร้ังต่อไป  

5.5.6 การพกัประชุม  

ตามระเบียบขอ้ 30 จะพกัการประชุมไดต้อ้ง  

1) ประธานสภาเห็นเป็นการสมควร  

2) สั่งพกัการประชุมไวช้ัว่คราวก็ได ้(ควรก าหนดเวลาใหช้ดัเจน) 
5.5.7 การประชุมโดยเปิดเผย - ลบั  

การประชุมปกติเป็นการประชุมโดยเปิดเผย เวน้แต่  

1) กฎหมายหรือระเบียบก าหนดให้ประชุมลบั เช่น ประชุมเพื่อพิจารณาความประพฤติของ 

สมาชิกสภา (แต่ผูท่ี้ถูกอภิปรายอาจขอใหป้ระชุมเปิดเผยได)้  

2) ผูบ้ริหาร / สมาชิก ไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของท่ีประชุมร้องขอให้ประชุมลับ โดยท าเป็น 

หนงัสือ / เสนอดว้ยวาจาในการประชุม (ระเบียบขอ้ 31 วรรคสอง) (ไม่ตอ้งขอมติ) การประชุมลบั  



ประธานสภาสั่งให้ผูไ้ม่มีส่วนเก่ียวขอ้งออกจากท่ีประชุม จนพน้ระยะท่ีจะฟังการประชุมได้ 

ต ามระ เ บี ยบ  ข้อ  3 2  ระบุ ว่ า ก า รประ ชุมสภาท้อ ง ถ่ิน เพื่ อ อ ภิป ราย เ ก่ี ย วกับคว ามประพฤ ติ  

ของสมาชิกสภาท้องถ่ิน เน่ืองจากเห็นว่า มีความประพฤติในทางท่ีจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสีย หรือ  

ก่อความไม่สงบเรียบร้อยแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือกระท าการอนัเส่ือมเสียประโยชน์ของสภา 

ทอ้งถ่ินท่ีตนเป็นสมาชิกอยู่ หรือเร่ืองท่ีสมาชิกสภาทอ้งถ่ินถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดตามความในหมวด 9  

แห่งระเบียบน้ีใหป้ระชุมลบั เวน้แต่สมาชิกสภาทอ้งถ่ินผูถู้กล่าวหาจะขอใหป้ระชุมเปิดเผย  

5.5.8 รายงานการประชุม  

1) ตอ้ใหค้ณะกรรมการตรวจรายงานไดต้รวจสอบ  

2) ท าส าเนารายงานท่ีได้ตรวยสอบแล้ว (อย่างน้อย 2 ฉบับ) ให้สมาชิกตรวจดูก่อนเวลา 

ประชุมไม่นอ้ยกวา่ 1 วนั เพื่อใหส้ภาทอ้งถ่ินรับรองรายงานการประชุมนั้น  

3) การแก้ไขถ้อยค าในรายงานการประชุมให้กระท า โดยมติของท่ีประชุมสภาท้องถ่ิน 

รายงานการประชุมใสภาทอ้งถ่ินทุกคร้ัง อย่างนอ้ยจะตอ้งมีรายช่ือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินม าประชุม  ลาประชุม 

และขาดประชุม  

4) ใหป้ระธานสภาลงช่ือเป็นหลกัฐานวา่สภารับรองแลว้  

5) การเปิดเผยรายงานการประชุมลับ เป็นไปตามมติของสภา โดยให้เลขานุการสภา 

ท้องถ่ินปิดประกาศรายงานการประชุมท่ีสภาท้องถ่ินมีมติรับรองแลว้ในท่ีเปิดเผย ณ ส านักงานองค์กร 

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใหป้ระชาชนทัว่ไปทราบ  

6) ข้อความใด ๆ อันเก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์ส าคัญขององค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถ่ิน ผูบ้ริหารท้องถ่ินหรือสมาชิกสภาท้องถ่ินไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของสมาชิกสภาท้องถ่ิน 

ทั้ งหมดเท่าท่ีมีอยู่อาจเสนอญัตติด้วยวาจาขอมิให้โฆษณา ถ้าท่ีประชุมสภาท้องถ่ินมีมติเห็นชอบก็ให้ 

เป็นไปตามท่ีร้องขอ  

7) รายงานการประชุมสภาทอ้งถ่ินท่ีคณะกรรมการตรวจรายงานการประชุมยงัไม่ได ้ตรวจสอบ 

หรือสภายังไม่ได้รับรอง หรือท่ีสภาท้อง ถ่ินได้รับรองแล้วแต่ประธานสภาท้อง ถ่ินยังไม่ได้ลง 

ลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน เพราะเหตุครบอายุของสภาท้องถ่ินหรือมีการยุบสภาทอ้งถ่ิน ให้เลขานุการ 

สภาทอ้งถ่ินบนัทึกเหตุการณ์นั้นไวแ้ละเป็นผูรั้บรองรายงานการประชุมนั้น 

8) การเปิดเผยรายงานการประชุมลบั ใหเ้ป็นไปตามมติของสภาทอ้งถ่ิน  

5.6 การเสนอญัตติ  

ญัตติมี 2 ประเภท คือ 1) ญัตติเก่ียวกับกิจการสภาท้องถ่ิน และ 2) ญัตติร่างข้อบัญญัติ  



การเสนอญตัติมีระเบียบ ดงัน้ี  

1) การเสนอญัตติต้องเสนอล่วงหน้าเป็นหนังสือยื่นต่อประธานสภาท้องถ่ิน และมีสมาชิก 

สภาทอ้งถ่ินรับรองอยา่งนอ้ย 2 คน เวน้แต่มีสมาชิกนอ้ยกวา่ 8 คน ใหส้มาชิกรับรอง 1 คน 2) กรณีสมาชิก 

เสนอญตัติร่างขอ้บญัญติัเก่ียวกบัการเงิน  ตอ้งใหผู้บ้ริหารรับรองดว้ย   (ร่างขอ้บญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน 

ตามระเบียบ ขอ้ 44)  

3) การเสนอญัตติร่างข้อบัญญัติใด ถ้าผู ้บริหารท้องถ่ินเป็นผู ้เสนอ หรือราษฎรผู ้มีสิทธิ 

เลือกตั้ งในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู ้เสนอตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติ 

ทอ้งถ่ินไม่ตอ้งมีผูรั้บรอง  

4) ญตัติท่ีอาจเสนอดว้ยวาจา แต่ตอ้งมีสมาชิกสภาทอ้งถ่ินรับรอง ดงัน้ี  

(1) ขอใหรั้บรองรายงานการประชุม  

(2) ขอใหรั้บรองรายงานอ่ืนๆ ของคณะกรรมการ  

(3) ขอให้ปรึกษาเป็นการด่วน หรือญตัติขอให้พิจารณาร่างขอ้บญัญติัสามวาระ  รวดเดียว 

ตามระเบียบขอ้ 45  

(4) ญตัติท่ีไดก้ าหนดไวใ้นระเบียบขอ้ 40 วรรคหน่ึง  

(5) ญัตติท่ีประธานสภาท้องถ่ินเห็นควรอนุญาตการบรรจุญัตติท่ีเสนอด้วยวาจาตาม 

วรรคหา้ ใหป้ระธานสภาทอ้งถ่ินบรรจุเขา้ระเบียบวาระการประชุมคราวนั้น  

5) วิธีการเสนอญตัติ  

(1) ยกมือขึ้นพน้ศีรษะเม่ือประธานอนุญาตจึงกล่าวได ้ณ ท่ีของตน หรือท่ีจดัไว ้(2) 

การรับรอง : วิธียกมือขึ้นพน้ศีรษะ  

6) การบรรจุญตัติ  

(1) ประธานสภาต้องบรรจุญัตติท่ีเสนอมาเข้าระเบียบวาระภายในเวลาอันสมควร  

ในสมยัประชุมนั้น  

(2) ญตัติท่ีเสนอดว้ยวาจา ประธานสภาตอ้งบรรจุเขา้ระเบียบวาระในการประชุม คราวนั้น  

(3) กรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นให้ไม่สามารถบรรจุญัตติเข้าระเบียบวาระการประชุมสภาได้  

ให้บรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมในสมัยประชุมถัดไป และให้แจ้งเหตุ จ าเป็นนั้นต่อสภาท้องถ่ิน  

ในสมยัประชุมนั้น 

7) ถา้มีการเสนอญตัติอ่ืน ในขณะท่ีสภาทอ้งถ่ินก าลงัประชุมเพื่อปรึกษาญตัติใดอยู ่ ยกเวน้  

(1) ขอแปรญตัติร่างขอ้บญัญติัท่ีไม่ใช่ร่างขอ้บญัญติังบประมาณ  



(2) ขอใหส่้งปัญหาไปยงัคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน ตามหมวด 8 แห่งระเบียบน้ี  

(3) ขอใหล้งมติ  

(4) ขอใหแ้ยกประเด็นพิจารณา หรือแยกประเด็นลงมติ  

(5) ขอใหปิ้ดอภิปราย  

(6) ขอใหเ้ปิดอภิปรายต่อไป  

(7) ขอใหเ้ล่ือนการปรึกษา  

(8) ขอให้ประธานสภาท้องถ่ินพิจารณาใช้อ านาจตามข้อ 118 ข้อ 120 หรือ  ข้อ 121 

ตามระเบียบน้ี  

(9) ขอให้บุคคลใดมาแถลงขอ้เท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไว ้

(10) ขอให้ยกเร่ืองอ่ืนขึ้ นปรึกษา ถ้าท่ีประชุมมีมติหรือเห็นชอบในญัตติให้ยกเร่ืองอ่ืน ขึ้ นปรึกษา 

ญตัติเดิมเป็นอนัตกไป เวน้แต่ญตัตินั้นเป็นญตัติเก่ียวดว้ยกบัขอ้บญัญติั  

5.7 ร่างข้อบัญญัติ  

ร่างขอ้บญัญติัตอ้งแบ่งเป็นขอ้และมีบนัทึก ประกอบดว้ย  

1) หลกัการของร่างขอ้บญัญติั  

2) เหตุผลท่ีเสนอร่างขอ้บญัญติั  

5.7.1 การเสนอร่างข้อบัญญัติ  

เ ม่ือประธานสภาท้อง ถ่ินได้รับญัตติ ร่างข้อบัญญัติ ท่ี เสนอมา และตรวจเห็นถูกต้อง  

ตามระเบียบการประชุมน้ีแล้ว ต้องส่งส าเนาให้กับสมาชิกสภาท้องถ่ินล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 3 ว ัน  

ก่อนการประชุม ยกเวน้กรณีประชุมรีบด่วน ตอ้งแจง้ล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 24 ชัว่โมง ก่อนเวลาประชุม  

ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงได้ออกข้อบัญญัติท้องถ่ินชั่วคราว ต้องน าเสนอ 

ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินชัว่คราวนั้นเขา้ระเบียบวาระก่อนร่างขอ้บญัญติัอ่ืน  

5.7.2 การพจิารณาร่างข้อบัญญัติ  

1) การพิจารณาร่างขอ้บญัญติั ตอ้งพิจารณาเป็น 3 วาระ แต่ท่ีประชุมสภาจะอนุมติัให ้พิจารณา 3 

วาระรวดเดียวได้ โดยผู ้บริหารท้องถ่ินหรือสมาชิกสภาท้องถ่ินจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 3  ของ

จ านวนผูท่ี้อยูใ่นท่ีประชุมจะเป็นผูเ้สนอก็ได ้เม่ือท่ีประชุมสภาทอ้งถ่ินอนุมติัใหพ้ิจารณา 3 วาระรวด เดียวแลว้ 

ก า รพิ จ า รณาว า ระ ท่ี  2  ให้ ท่ี ป ระ ชุ มสภ าท้อ ง ถ่ิน เ ป็นกรรมกา รแปรญัต ติ เ ต็ มสภ า  โด ย ให้  

ประธานท่ีประชุมเป็นประธานคณะกรรมการแปรญตัติ 



2) การพิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณ จะพิจารณา 3 วาระ โดยจะพิจารณา  รวดเดียวไม่ได ้

และในวาระ 2 ตอ้งก าหนดเวลาเสนอค าแปรญตัติไม่นอ้ยกวา่ 24 ชัว่โมง นบัแต่สภา  มีมติรับหลกัการ  

3) วาระการพิจารณา  

(1) วาระท่ี 1 เร่ือง รับหรือไม่รับหลักการ และห้ามให้มีการลงมติก่อนท่ีสมาชิกสภา 

ได้อภิปรายเร่ืองนั้นพอสมควรแล้ว หรือสภาจะให้คณะกรรมการสภาพิจารณาก่อนรับหลกัการก็ได้ (2) 

วาระท่ี 2 ควรตั้งคณะกรรมการแปรญตัติไว ้โดยเฉพาะอยา่งยา่งร่างขอ้บญัญติั งบประมาณรายจ่ายฯ  

ถ้าสภาไม่รับหลกัการร่างข้อบัญญัติงบประมาณ  

1) ให้ประธานสภาน าปรึกษาเพื่อเลือกสมาชิกเป็นกรรมการในคณะกรรมการหาข้อยุติ  

(ใชว้ิธีเลือกรองประธานสภา)  

2) แจ้งมติ และรายช่ือกรรมการ ให้ผูว้่าราชการจังหวดัและนายอ าเภอทราบภายใน 3 วนั  

นบัแต่วนัท่ีสภาไม่รับหลกัการ  

3) แจง้มติใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัทราบภายในวนัถดัจากวนัมีมติ  

5.7.3 ร่างข้อบัญญัติตกไป  

1) ร่างขอ้บญัญติัท่ีสภาไม่รับหลกัการ  

2) ร่างขอ้บญัญติัท่ีสภาลงมติไม่ใหต้ราเป็นขอ้บญัญติั  

ผลเม่ือร่างข้อบัญญัติตกไป  

1) ถือวา่ร่างขอ้บญัญติันั้นตกไป เวน้แต่กฎหมายก าหนดเป็นอยา่งอ่ืน  

2) ห้ามเสนอญัตติ ร่างข้อบัญญัติ ท่ี มีหลักการเดียวกันในสมัยประชุมนั้ น อีก เว้นแต่  

ประธานสภาอนุญาตเม่ือเหตุการณ์ไดเ้ปล่ียนแปลงไป  

5.7.4 การถอนญัตติ ค าแปรญัตติ แก้ไขข้อความ หรือขอถอนช่ือ  

การขอถอนญตัติหรือค าแปรญตัติ จะกระท าเม่ือ  

1) ตอ้งการแกไ้ขขอ้ความในญตัติร่างขอ้บญัญติัท่ีเปล่ียนหลกัการ  

2) ขอถอนช่ือจากการเป็นผูรั้บรองหรือผูร่้วมเสนอญตัติ  

จะกระท าเม่ือใดก็ได ้เวน้แต่ ไดจ้ดัเขา้ระเบียบวาระแลว้จะท าได้ตอ้งได้รับความยินยอมจาก 

ท่ีประชุมสภา หรือท่ีประชุมคณะกรรมการแปรญตัติ (ค าแปรญตัติชั้นคณะกรรมการฯ) กรณีถือวา่ถอนญตัติ  

1) ถึงวาระพิจารณาแล้ว ผูเ้สนอหรือผูแ้ปรญัตติไม่ขออภิปราย หรือไม่อยู่ในท่ีประชุมสภา 

ใหถื้อวา่ไดถ้อนญตัติ / ค  าแปรญตัตินั้น  

2) กรณีผู ้บริหารเสนอญัตติ / แปรญัตติ อาจมอบหมายให้รองนายกฯ เลขาฯ ท่ีปรึกษาฯ  



เป็นผูอ้ภิปรายช้ีแจงหรือแถลงแทนก็ได ้แต่ตอ้งท าเป็นหนงัสือ 

5.8 การอภิปราย  

5.8.1 การกล่าวถ้อยค าในท่ีประชุมสภา  

1) สมาชิกสภาท้องถ่ินผูใ้ดประสงค์จะกล่าวถ้อยค าใดต่อท่ีประชุมสภาท้องถ่ินให้ยกมือ  ขึ้ นพ้นศีรษะ 

เม้ือประธานสภาท้องถ่ินอนุญาตแล้วจึงกล่าวได้ โดยให้ยืนกล่าว ณ ท่ีของตนหรือ ณ ท่ีซ่ึง จัดไว้ก็ได้ 

และต้องกล่ าวกับประธานสภาท้อง ถ่ิน ให้ใช้ เวลาตามสมควร หากใช้ เวลา เ กินสมควรและมี  

ผูอ่ื้นจะอภิปรายต่อไป ประธานอาจสั่งใหห้ยดุได ้เม่ืออภิปรายมา 10 นาทีแลว้ (ตามระเบียบขอ้ 67)  

2) การอภิปรายเฉพาะเร่ืองท่ีก าลงัปรึกษาห้ามกล่าวขอ้ความซ้ าหรือนอกประเด็น 3) 

หา้มใชค้  าหยาบคายใส่ร้ายป้ายสีผูใ้ด  

4) หา้มกล่าวถึงช่ือบุคคลใดๆ เวน้แต่หากจ าเป็น  

5) หา้มน าเอกสารมาอ่านในท่ีประชุมฟัง เวน้แต่จ าเป็น  

6) หา้มน าวตัถุใดๆ เขา้มาแสดง เวน้แต่ประธานอนุญาต  

5.8.2 การอนุญาตให้อภิปราย และล าดับการอภิปราย   

1) ให้ผู ้เสนอญัตติ หรือผู ้แปรญัตติอภิปรายก่อน กรณี มีหลายคนให้ประธานอนุญาต  

ใหอ้ภิปรายคร้ังละ 1 คน  

2) ผูค้ดัคา้น (ถา้มี)  

3) ผูส้นบัสนุนผูเ้สนอ หรือผูแ้ปรญตัติ  

4) ผูส้นับสนุนผูค้ดัคา้น ให้อภิปรายสลบักนั ถา้ไม่มีอีกฝ่ายก็ไห้ฝ่ายนั้นอภิปรายต่อเน่ืองได้ 

5.8.3 การปิดอภิปราย  

การปิดอภิปรายจะกระท าไดเ้ม่ือ  

1) ไม่มีผูใ้ดจะอภิปรายต่อไป  

2) ประธานเห็นว่าได้อภิปรายกันพอสมควรแลว้ประธานเสนอให้วินิจฉัยว่าควรปิดอภิปราย 

หรือไม่ เวน้แต่ อภิปรายกรณีสมาชิกถูกกล่าวหา ตามข้อ 72 ให้อภิปรายจนหมดข้อสงสัย ห้ามรวบรัด 

อภิปราย  

3) เม่ือปิดอภิปรายแลว้ใหป้ระธานเสนอใหล้งมติ  

5.8.4 การรักษาระเบียบการประชุม  

1) เม่ือประธานเตือน สมาชิกตอ้งปฏิบติัตามทนัที (ตามระเบียบขอ้ 66)  

2) เม่ือเห็นว่ามีผูก้ระท าผิดระเบียบการประชุม สมาชิกสภาอาจยืนหรือยกเมือร้องขอต่อ 



ประธานใหว้ินิจฉยั  

3) ค าวินิจฉยัเป็นเด็ดขาดและหา้มอภิปรายในเร่ืองน้ีอีก (ตามระเบียบขอ้ 70)  

4) ขณะอภิปราย ถ้าประธานยืน ให้สมาชิกระงับการอภิปรายแล้วนั่งลงทันทีและสมาชิก 

ตอ้งฟังประธาน 

5.9 การลงมติสภา  

5.9.1 วิธีการออกเสียงลงคะแนน  

1) เปิดเผย ให้ใช้วิธียกมือพน้ศีรษะ เวน้ผูบ้ริหาร / สมาชิกไม่น้อยกว่า 3 คน เสนอให้ใช้วิธี 

ยนืขึ้น หรือ เรียกช่ือตามล าดบัอกัษร และท่ีประชุมเห็นชอบ  

2) ลบั   

(1) ในกรณี กม. ก าหนดใหอ้อกเสียงลงคะแนนลบั  

(2) ในกรณี ผูบ้ริหาร / สมาชิกไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ท่ีอยู่ในท่ีประชุมเสนอให้ออกเสียง 

ลบัและสภาเห็นชอบ  

3) วิธีการ เขียนเคร่ืองหมายบนกระดาษใส่กล่องท่ีจัดให้ แล้วประธานเรียกช่ือตามล าดับ 

อกัษรน าซองมาใส่หีบดว้ยตนเองต่อหนา้ประธาน  

5.9.2 การลงมติ  

1) ก่อนลงมติ ประธานตอ้งตรวจสอบว่าครบองค์ประชุมหรือไม่ถา้ไม่ครบลงมติไม่ได ้

2) หลกั “หน่ึงคนหน่ึงเสียง”  

3) ประธานท่ีประชุมออกเสียงในฐานะสมาชิก โดยไม่ตอ้งลงจากท่ีนั่งประธานก็ได ้

4) ใหล้งมติในญตัติสุดทา้ยก่อน และใหถื้อเอาคะแนนเสียงมากท่ีสุดเป็นเกณฑ ์ 

5) กรณี ประธานถามและไม่มีผูใ้ดเห็นเป็นอยา่งอ่ืนถือวา่เห็นชอบ  

6) กรณีสมาชิกเขา้มาเม่ือเร่ิมลงคะแนนแลว้  

(1) กรณีเปิดเผย - มีสิทธิออกเสียงร่วมกบัฝ่ายท่ียงันบัคะแนนไม่เสร็จได ้ 

(2) กรณีลบั - มีสิทธิออกเสียงไดก่้อนประธานสั่งใหน้บัคะแนน  

5.9.3 การนับคะแนนและประกาศลงคะแนน  

1) เม่ือนับเสร็จแลว้ประธานตอ้งประกาศคะแนนทนัที ให้ประกาศดว้ยว่าไดค้ะแนนขา้งมาก 

ครบตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนดไวห้รือไม่  

2) ให้ถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ เวน้แต่ กฎหมายก าหนดเป็นอย่างอ่ืน กรณีคะแนนเท่ากัน  

ใหป้ระธานออกเสียงเพิ่มอีกหน่ึงเสียงช้ีขาด และอาจบอกเหตุผลดว้ยหรือไม่ก็ได ้ 



5.10 กระทู้ถาม  

5.10.1 ความหมายและประเภทกระทู้  

กระทู้ถาม คือ ค าถามซ่ึงสมาชิกสภาท้องถ่ินตั้ งขึ้ นเพื่อสอบถามผู ้บริหารท้องถ่ินเก่ียว  

กับขอ้เท็จจริงหรือนโยบายอันเก่ียวกับงานในหน้าท่ีของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน กระทูถ้ามมี 2 ประเภท คือ  1) 

กระทูถ้ามทัว่ไป 2) กระทูถ้ามด่วน 

5.10.2 หลกัเกณฑ์การตั้งกระทู้ถาม  

1) แต่ละกระทูท่ี้ผูต้ ั้งและซกัถามไดเ้พียงคนเดียว  

2) ในการประชุมคร้ังหน่ึง คนหน่ึงตั้งได ้1 กระทู ้ยกเวน้ประธานสภาอนุญาต  

3) ตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม 8 ประการ ดงัน้ี  

(1) มีความเชิงประชด เสียดสี หรือแกลง้กล่าวใส่ร้าย  

(2) เคลือบคลุม หรือเขา้ใจยาก  

(3) ในเร่ืองท่ีไดต้อบแลว้ หรือไดช้ี้แจงแลว้วา่ไม่ตอบ หรือท่ีตกไป  

(4) เป็นเร่ืองท่ีมีประเด็นค าถามซ ้ากบักระทูถ้ามซ่ึงมีผูเ้สนอมาก่อน  

(5) เพื่อใหอ้อกความเห็น  

(6) ในปัญหาขอ้กฎหมาย  

(7) ในเร่ืองไม่เป็นสาระส าคญั  

(8) เพื่อทราบกิจการส่วนตวัของบุคคลใดๆ เวน้แต่ท่ีเก่ียวกบังานในหนา้ท่ีราชการ  

       

4) ท า เ ป็นหนัง สือ (แนบท้ายระ เ บียบ)  และยื่นต่อประธานสภา เพื่ อ เสนอล่วงหน้า  และ  

ให้ประธานสภาส่งกระทูใ้ห้ผูบ้ริหารเตรียมตอบ พร้อมบรรจุเขา้ระเบียบวาระภายใน 7 วนั นับแต่  

ส่งกระทูใ้หผู้บ้ริหาร  

5.10.3 กระทู้ถามด่วน  

1) กระทูถ้ามด่วนตอ้งเป็นเร่ืองเก่ียวประโยชน์ส าคญัหรือเหตุฉุกเฉินจ าเป็นเร่งด่วนกระทบ 

ประชาชนอยา่งร้ายแรงท่ีจะตอ้งรีบช้ีแจง และด าเนินการโดยทนัที  

2) ประธานต้องรีบส่งให้ผูบ้ริหารเตรียมตอบ พร้อมกับก าหนดเวลาตามความส าคัญและ 

ความสนใจของประชาชน  

3) ประธานตอ้งอนุญาตใหถ้ามกระทูถ้ามด่วนก่อน (ตามล าดบั)  

4) เม่ือผูบ้ริหารตอบแลว้ ผูต้ ั้งกระทูซ้กัถามไดอี้ก 3 คร้ัง  



5.10.4 การส้ินผลของกระทู้ถาม  

1) การถอนกระทูถ้าม  

(1) ผูต้ั้งกระทูถ้ามมีสิทธิถอนเม่ือใดก็ไดแ้ละห้ามผูน้ั้นยื่นกระทูถ้ามในเร่ืองนั้นอีก 

(2) ผูต้ ั้งกระทูถ้ามไม่ถาม/ไม่อยูเ่ม่ือถึงระเบียบวาระใหถื้อวา่ถอนกระทูถ้ามนั้น  

2) กระทูถ้ามตกไป เม่ือสมาชิกภาพของผูต้ั้งกระทูถ้ามส้ินสุดลง ให้ถือว่ากระทูถ้ามตกไป 

5.10.5 การตอบกระทู้ถาม  

1) ผูบ้ริหารมีสิทธิไม่ตอบเม่ือเห็นว่าเป็นเร่ืองท่ียงัไม่ควรเปิดเผย เพราะเก่ียวกบัประโยชน์ ส 

าคญัของทางราชการ โดยตอ้งใหส้ภาทราบภายใน 7 วนั  

2) ผูบ้ริหารขอเล่ือนการตอบได ้และขอให้ท่ีประชุมโดยตอ้งช้ีแจงเหตุผลพร้อมก าหนดเวลา 

ท่ีจะตอบ หากนานเกินไป (สภามีสิทธิก าหนดเวลาใหต้อบได)้ 

5.10.6 กระทู้ท่ียังไม่ตอบระงับไป  

1) ครบวาระสภาทอ้งถ่ิน  

2) ยบุสภาทอ้งถ่ิน  

3) ปิดสมยัประชุม  

4) ผูบ้ริหารพน้จากต าแหน่ง  

5.11 คณะกรรมการสภาท้องถิ่น  

คณะกรรมการสภาทอ้งถ่ินมี 2 ประเภท คือ  

1) คณะกรรมการสามัญ ประกอบด้วยสมาชิกสภาท้อง ถ่ิน มีจ านวน 3 -  7  คน 2) 

คณะกรรมการวิสามัญ ประกอบด้วยสมาชิกสภาท้องถ่ิน หรือบุคคลท่ีไม่ได้เป็นสมาชิก สภาทอ้งถ่ิน มี

จ านวน 3 - 7 คน  

การตั้งคณะกรรมการวิสามัญของสภาเทศบาล นายกเทศมนตรีมีสิทธิเสนอช่ือผูเ้ป็นหรือ 

มิได้เป็นสมาชิกสภาเทศบาล เพื่อให้สภาเทศบาลแต่งตั้งเป็นกรรมการวิสามัญได้ไม่เกิน 1 ใน 4 ของ 

จ านวนกรรมการวิสามญัทั้งหมด  

5.11.1 หน้าที่ของคณะกรรมการสภาท้องถิ่น  

คณะกรรมการสภาท้องถ่ิน มีหน้าท่ีกระท ากิจการหรือพิจารณาสอบสวนเร่ืองใดๆ อันอยู่ 

ในกิจการของสภาท้องถ่ิน แล้วรายงานต่อสภาท้องถ่ิน สภาท้องถ่ินอาจแต่งตั้ งคณะกรรมการวิสามัญ  

เพื่อพิจารณากิจการของสภาทอ้งถ่ินเป็นกรณีเศษ  

คณะกรรมการสภาทอ้งถ่ินสามารถตั้งคณะอนุกรรมการสภาทอ้งถ่ินได้ตามสมควร 



5.11.2 การเลือกคณะกรรมการสภาท้องถิ่น  

1) การเลือกคณะกรรมการสภาท้องถ่ิน ให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารท้องถ่ินเสนอ 

ช่ือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือบุคคลท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินก็ได ้ 

2) ในกรณีท่ีสมาชิกสภาทอ้งถ่ินเป็นผูเ้สนอตอ้งมีสมาชิกสภาทอ้งถ่ินรับรองไม่น้อยกว่า  2 คน 

ส่วนกรณีท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นผูเ้สนอไม่ตอ้งมีผูรั้บรอง  

3) การเสนอช่ือให้เสนอไดโ้ดยไม่จ ากดัจ านวน เวน้แต่ท่ีประชุมมีมติเป็นอยา่งอ่ืน  

4) สภาทอ้งถ่ินมีอ านาจเลือกสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือบุคคลท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน เป็น 

คณะกรรมการสภาทอ้งถ่ินชุดต่างๆ ตามความจ าเป็นแก่กิจการในหนา้ท่ีของสภาทอ้งถ่ิน ดงัน้ี  

(1) คณะกรรมการตรวจรายงานการประชุม  

(2) คณะกรรมการแปรญตัติร่างขอ้บญัญติั  

(3) คณะกรรมการอ่ืนๆ ตามท่ีสภาทอ้งถ่ินเห็นสมควร 
5.11.3 การพ้นจากต าแหน่งของคณะกรรมการสภาท้องถิ่น  

คณะกรรมการสภาทอ้งถ่ินจะพน้จากต าแหน่ง เม่ือ  

1) ลาออกโดยยืน่หนงัสือลาออกต่อประธานสภาทอ้งถ่ิน  

2) ตาย  

3) สมาชิกสภาพของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินของผูน้ั้นส้ินสุดลง  

4) เลือกคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ินขึ้นใหม่ หรืองานท่ีไดรั้บมอบหมายเสร็จส้ินลง 5) 

สภาทอ้งถ่ินมีมติใหพ้น้จากหนา้ท่ี 


